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Fecomercio RJ

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL DIAS TOFFOLI, RELATOR DA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n° 5.464.

FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — FECOMERCIO RJ, Entidade Sindical de 2° grau, detentora de

Carta Sindical expedida em 25.06.1976, resultante da incorporagdo da Federagao do
Comércio Atacadista do Estado do Rio de Janeiro e da Federagdo de Turismo e
Hospitalidade do Estado do Rio de Janeiro pela Federagdo do Comércio Varejista do
Estado do Rio de Janeiro, registrada na Secretaria de Relagbes de Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego, Processo MTE n° 46000.007330/99, situada a Rua
Marqués de Abrantes n® 99, Flamengo-RJ, CEP: 22.230-060, inscrita no CNPJ sob o n°
42.591099/0001-93, vem, respeitosamente, por seus advogados infra-assinados
(instrumento de mandato anexo), requerer a V.Exa o ingresso na ADIn n° 5464
proposta pelo CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
visando a declaracio de inconstitucionalidade da clédusula 92 do Convénio ICMS n°
93/2015, editado pelo CONFAZ, na condigao de

AMICUS CURIAE

pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:
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I - TEMPESTIVIDADE

1. A figura juridica Amicus Curiae foi introduzida no ordenamento juridico atraves da
Lei 9.868/99, no art. 79, § 2°, a qual prevé a possibilidade excepcional de o Relator do
processo de acdo direta de inconstitucionalidade admitir a participagdo de outros
drgdos ou entidades no controle de constitucionalidade concentrado guando
existentes a relevincia da matéria e a representatividade dos postulantes.

2. Contudo, o § 2° do art.7° quando dispSe do prazo para o ingresso de outros 6rgaos
na agdo, fez remissdo ao paragrafo 1° do mesmo art. 7°, que foi vetado pelo
Presidente da RepUblica e que previa para os legitimados no art. 103 da CF/88, o prazo
das informagdes para apresentar seus memaoriais.

3. As regras dos §§ 1° e 2° dizem respeito a situagdes diversas, sendo a primeira
referente aos constitucionalmente legitimados e a segundo aos amigos da corte, que
s3o os juridicamente interessados na causa, mas ilegitimos para ingressar com a agao.

4. Dessa forma, a oportunidade processual para admissdo do Amicus Curiae podera
ocorrer a qualguer momento na fase instrutéria até o inicio da fase de julgamento pelo
Tribunal, observadas a pertinéncia e relevancia temética da matéria, bem como a
representatividade da entidade postulante, conforme precedente desta Corte:

EMENTA Agravo regimental, Acéo direta de inconstitucionalidade marnifestamente
improcedente. Indeferimento da peticdo inicial pelo Relator. Art. 4° da Lei n°
9.868/99. 1. E manifestamente improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade
que verse sobre norma (art. 56 da Lef n° 9.430/96) cuja constitucionalidgade for
expressamente declarada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, mesmo que
em recurso extraordinario. 2. Aplicacdo do art. 4° da Lei n° 8.868/99, segundo o
qual "a peticio inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente improcedente
serdo liminarmente indeferidas pelo relator”. 3. A alteragdo da jurisprudéncia
pressupde a ocorréncia de significativas modificagbes de ordem juridica, social ou
econémica, ou, quando muito, a superveniéncia de argumentos nitidamente mais
relevantes do que aqueles antes prevalecentes, o que nao se verifica no caso. 4. O
amicus curiae somente pode demandar a sua intervencdo até a data em
gue o Relator liberar o processo para pauta. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento. ADI 4071 AgR / DF - Distrito Federal; Ag. Reg. Na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade; Relatos Ministreo Menezes Direito;
Julgamento:22/04/2009; drgéo julgador: Tribunal Pelno, DJe-195 divulg
15/10/2009 public 16/10/2009.

5. Qutrossim, citamos recentes Agdes Diretas de Inconstitucionalidade que admitiram a
Fecomércio como Amicus Curiae, a saber, as ADI's 4131, 4033, 4091,4092, 4375 e
4381. Consequentemente, ainda ndo iniciado o julgamento da agdo, a presente
manifestagao é tempestiva.
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II - DOS REQUISITOS PARA ADMISSAO DE AMICUS CURIAE
6. Conforme disposto no §2° do art. 7° da Lei 9.868, a participagao do Amicus Curiae,

nas acoes diretas de inconstitucionalidade tem como requisito a representatividade e a
pertinéncia tematica (relevancia da matéria) do drgao ou entidade requerente.

7. No presente caso, ambos 0s requisitos estdo presentes como sera demonstrado.
Ademais, em um Estado Democratico de Direito ndo se pode esquecer, nem mesmo
afastar, 0s mecanismos necessdrios para se colher a opinido de todos os membros
sociais sobre as questdes relevantes, atendendo ao pluralismo social (art. 19, V, da
Constituicdo Federal) e como fator legitimante da eficacia erga omnes das decisdes
veiculadas pelos procedimentos de controle concentrado de constitucionalidade.

III - INTERESSE MANIFESTO
(PERTINENCIA TEMATICA)

8. A Federacao do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro -
Fecomércio RJ, formada por 59 sindicatos patronais fluminenses, representa

9. O Estatuto Social da Fecomércio RJ, editado por meio da Resolugdo Fecomércio RJ
n° 01/98 (cf. em anexo), no art. 2°, estabeleceu, explicitamente, as prerrogativas
constitucionais e objetivos institucionais da entidade, que, pela relevancia ao tema, ao
corroborar o interesse institucional da entidade, pedimos licenga para transcrever os
dispositivos de maior interesse:

Art. 20 - Sdo prerogativas constitucionais e objetivos institucionais da
Fecomeércio-RJ:

I - Coordenar, em sua base territorial, os sindicatos filiados integrantes dos
correspondentes grupos de categorias do comércio;

II - Representar as categorias econdmicas inorganizadas do comércio,
promovendo a defesa de seus direitos e interesses, individuais e coletivos;

IIT - Integrar o Sistema Confederativo da Representagdo Sindical do Comeércio
(SICOMERCIO);

V- (...omissis....)

10. Ora, o dispositivo normativo impugnado atinge diretamente os direitos das
empresas representadas pelos Sindicatos filiados a nossa base, empresarios e
sociedades empresérias de comércio de bens, servigos e turismo representados em
ambito estadual pela Fecomércio RJ, que se veem afligidos por uma perversa forma de
tributacdo, totalmente contraria a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

11. Desta feita, inexiste qualquer ddvida quanto a pertinéncia tematica diante dos
interesses que a Fecomércio RJ defende em relagdo a clausula 92 do Convénio ICMS




n° 93/2015, editado pelo CONFAZ, uma vez que atinge diretamente direitos
constitucionais garantidos a seus associados, filiados e sindicatos da base, na medida
em que mencionada lei ofende o devido.

IV - REPRESENTATIVIDADE

12. A Fecomércio R] representa os interesses de todo o comércio de bens, servigos e
turismo do Estado do Rio de Janeiro. O setor reline mais de 412 mil empresas, que
respondem por cerca de 60% do PIB e quase 90% dos estabelecimentos do estado,
gerando mais de 2,7 milhdes de empregos formais. A Fecomércio RJ é formada por 59
sindicatos patronais fluminenses, a saber:
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SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE BARRA DO PIRAL;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE BARRA MANSA, QUATIS E RIO CLARO;
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE CONCEIGAO DE MACABU:

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE CARNES FRESCAS DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE CARNES FRESCAS DE NITEROI;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE DUQUE DE CAXIAS;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DOS FEIRANTES DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO;

SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS FUNERARIOS DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE GENEROS ALIMENTICIOS DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO VAREIISTA DE GENEROS ALIMENTICIOS DE NITEROI;
SINDICATO DOS LOJISTAS DO COMERCIO DE NITEROIL;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE VALENCA;

SINDICATO DOS LOJISTAS DO COMERCIO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRQ;
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE MACAE;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS E DECORACOES DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE MAQUINISMOS, FERRAGENS, TINTAS, LOUCAS,
VIDROS E MATERIAIS PARA CONSTRUGAO A VAREIO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO;
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE NILOPOLIS;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL OPTICO, FOTOGRAFICO E
CINEMATOGRAFICO DOS MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO E NITEROI;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE NOVA IGUAGU;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE NOVA FRIBURGO;

SINDICATO DO COMERCIO VAREIISTA DE PETROPOLIS;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS DE NITEROL
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO VAREIISTA DE SAO GONCALO, ITABORAI, TANGUA E MARICA;
SINDICATO DO COMERCIO VAREIISTA DE SAO JOAO DE MERITI;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE VEICULOS E ACESSORIOS NO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO DE VENDEDORES AMBULANTES DO RIO DE JANEIRO;
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DOS MUNICIPIOS DE TERESOPOLIS, GUAPIMIRIM E
SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE ITAPERUNA;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE VOLTA REDONDA;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE TRES RIOS;
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SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE FLORES NATURAIS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO:

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE CABO FRIO, ARMACAO DOS BUZIOS, ARRAIAL
DO CABO, SAO PEDRO DA ALDEIA, IGUABA GRANDE, ARARUAMA E SAQUAREMA;
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE MIGUEL PEREIRA E PATY DO ALFERES;
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE RIO DAS OSTRAS, CASIMIRO DE ABREU E SILVA
JARDIM;

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE ANGRA DOS REIS;

SINDICATO DAS CASAS DE DIVERSOES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO;

SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA, VENDA, LOCACAO E ADMINISTRAGAO DE
IMOVEIS E DOS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS EM TODO O ESTADO DO
RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DE LAVANDERIAS E SIMILARES NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO;
SINDICATO DAS INSTITUIGOES BENEFICENTES, RELIGIOSAS E FILANTROPICAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DOS INSTITUTOS DE BELEZA E CABELEIREIROS DE SENHORAS DO RIO DE
JANEIRO;

SINDICATO DOS SALOES DE BARBEIROS, CABELEIREIROS, INSTITUTOS DE BELEZA E
SIMILARES DE BARRA MANSA;

SINDICATO DOS SALOES DE BARBEIROS, CABELEIREIROS, INSTITUTOS DE BELEZA E
SIMILARES DE NITEROI;

SINDICATO DOS SALOES DE BARBEIROS, CABELEIREIROS PARA HOMENS E UNISSEX NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DOS CONDOMINIOS COMERCIAIS, RESIDENCIAIS E MISTOS DE NITEROI E
SAO GONCALO;

SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE CARNES FRESCAS E CONGELADAS DO RIO DE
JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE GENEROS ALIMENTICIOS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE LOUCAS, TINTAS E FERRAGENS DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE CAFE DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO;
SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE DROGAS E MEDICAMENTOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE JOIAS E RELOGIOS DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINISMOS EM GERAL DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAQ DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE TECIDOS, VESTUARIOS E ARMARINHO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE VIDRO PLANO, CRISTAIS E ESPELHOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

SINDICATO NACIONAL DO COMERCIO ATACADISTA DE PEDRAS PRECIOSAS;

SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE FRUTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO;

13. A Fecomércio RJ vem, em nome préprio, manifestar-se na presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 5464, cujo foco € suspensdo da cldusula 92 do Convénio ICMS
n® 93/2015, editado pelo CONFAZ, e sua declaracao de inconstitucionalidade,
excluindo, assim, os contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de Tributos
e Contribuigbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional das disposicdes impostas pelo referido Convénio.
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14. Assim, resta demonstrada a representatividade da Fecomércio RJ para ingresso na
presente Agdo Direta de Constitucionalidade como Amicus Curiae.

V - DO MERITO

15. A Clausula nona do Convénio ICMS n° 93, de 17.09.2015, publicado no DOU 1 de
21.09.2015, determinou que as disposicdes do convénio supracitado se aplicassem as
micro e pequenas empresas optantes do Simples Nacional.

16. Ocorre, que o Convénio ICMS 93/15 é fruto da tentativa de regulamentagdo da
Emenda Constitucional n® 87/15, que estabeleceu uma nova forma de recolhimento de
ICMS no comércio com operagdes ndo presenciais destinadas a consumidor final e que
portanto, ndo podendo regulamentar as micro e pequenas empresas optantes do
Simples Nacional.

17. Dessa forma, evidente estd a violagdo aos artigos 97 do CTN, 146 da CRFB/88 e LC
n° 123/06 (principio da legalidade tributaria); artigo 152 da CRFB/88 (principio da
uniformidade geografica de tributacdo); artigos 170, IX e 179 da CRFB/88 ( principio
do tratamento favorecido as micro e pequenas empresas; artigo 155, § 29, I da
CRFB/88 9principio da ndo — cumulatividade); artigo 150,11 da CRFB/88 (principio da
isonomia tributaria); artigo 145, §1° da CRFB/88 (principio da capacidade
contributiva); artigo 150, IV, XX da CRFB/88 (principio da ndo —bitributagdo e do ndo —
confisco).

18. Ademais, a norma questionada afronta as disposicdes da Lei Complementar n®
123/06, no que tange ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte.

19. As micro e pequenas empresas devem ter a sua legislagao adequadas as novas
regras instituidas pela EC n® 87/15, que passou a prever uma divisao do ICMS
envolvendo operages ndo presencias entre ndo contribuintes do imposto. No entanto,
essa harmonizacdo ndo pode ser feita através de Convénio, e em total desrespeito ao
tratamento uniforme, diferenciado e favorecido a ser dispensado a essas empresas,
sob pena de violagdo dos dispositivos acima elencados.

VI - DO PEDIDO

20. Diante do exposto, espera e requer a Fecomércio RJ que seja deferido o seu
ingresso no presente feito na condigdo de Amicus Curiae, vez que observados os
requisitos da representatividade, relevincia da matéria e da pertinéncia tematica
(relevancia da matéria), requerendo, desde j&, que seja julgada procedente a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 5464, pelas razdes expostas na petigao inicial do
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Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e pelos argumentos langados na
presente peticao.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2016.

Ma Héléen &g@cimeﬁ{:o dalg}\/p(é% Edgm
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